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MO PAU
1. Tinh cap thiét cia dé tai

Trong nén kinh té thi truong hién dai, su ton tai cua hop tac xa (HTX), nhat 1a
trong linh vyc ndng nghiép, mang tinh phd bién, khach quan. HTX khong nhitng dong
gop vao thanh qué ting trudng, phat trién kinh té cia mdi qudc gia, ma quan trong hon,
n6 hd tro dic lyc cac hinh thirc kinh doanh & quy mé nho, nhd phat huy dugc wu thé cua
su lién két & quy mo 16n theo timg chitc nang nhat dinh ctia qua trinh tai san xuat. O
nude ta, HTX c6 mot vai tro dic biét hon nita. Vé mit 1y thuyét, trong qua trinh tim
kiém hinh thirc thich hop dé dua nén kinh té tiéu nong quéa do 1én chii nghia xa hoi, V.1.
Lénin d4 tim ra ché 6 HTX. Véi hinh thie HTX, ngudi nong dan vin c6 thé tham gia
giao dich hang héa nham bao vé loi ich riéng cia minh, dong thoi tao didu kién ap dung
cac thanh qua ctia cach mang cong nghiép, dua nong nghiép 1én san xuét 16n xa hoi chi
nghia (XHCN). Tuy nhién, trong van dung 1y thuyét vao thuc tién, Viét Nam trudc cai
cach, da hanh chinh hoa quan Iy HTX di cing phi thi truong hoa nn kinh té, nén da lam
té 1iét cac dong luc phat trién cia HTX, 1am cho nong dan chan ghét HTX. Tur khi cai
cach mé ctra, Pang Cong san va Nha nudc Viét Nam da tung budce ddi moi ché do
HTX, xdy dung cac md hinh HTX kiéu méi di cting voi phét trién manh mé kinh té thi
truong. Gio day, theo cac quy dinh phap 1y cta Viét Nam, cac HTX da 1a don vi kinh
doanh tu chu trén thi trudng, canh tranh binh déng vo1 cac loai hinh kinh doanh khac
nham muc dich dem lai dich vu t6t nhét cho thanh vién. Nho nhiing cai cach do, HTX,
trong d6 c6 HTXNN, khong nhiing da khoéi phuc lai dong luc phat trién ctia minh, ma
con ting budc nang cao ty trong dong gop vao GDP, hd trg cac hd kinh doanh ca thé
thich (mg véi kinh té thi truong hién dai, gop phan xo6a doi, giam nghéo & nong thon va
khuyén khich nguoi dan 1am giau hop phap.

V61 lya chon xay dung kinh té thi truong dinh huong XHCN, viéc tiép tuc cung
¢ va phat trién HTX trong noéng nghiép, noi van con dua cha yéu vao kinh té ho gia
dinh, noi tim kiém thu nhép cua trén 60% dan s6 Viét Nam séng ¢ néng thon, trd thanh
nhiém vu quan trong ctia Pang, Nha nudc va nong dan Viét Nam. Kién tri chu truong
cong nghi€p hoa, hién dai hoa nong thon, dua nong dan Viét Nam vao con duong kinh
doanh hiéu qua, Pang ta d dua ra nhiéu chi truong, chinh sach tao diéu kién cho HTX
phat trién. Van kién Dai hoi lan the XIII ctua bang khéng dinh: “Kinh té tap thé, kinh té
hop téac, cac HTX, t6 hop tac c6 pham vi hoat dong rong lon, vdi vai tro cung cép dich
vu cho céc thanh vién; lién két, phdi hop san xuét kinh doanh, bao vé loi ich va tao diéu
kién dé cac thanh vién nang cao ning suét, hiéu qua san xuit kinh doanh, phat trién bén
vimng. Tang cudng lién két giita cac HTX, hinh thanh cac hiép hi, lién hiép HTX".

Chinh pht ciing dua ra nhiéu chinh sach hd tro nhim phat trién va thuc day
HTXNN hoat dong hiéu qua, hudng t61 cai thién diéu kién séng cho néng dan. Luat Hop
tac xa (stra d0i) da chinh thirc ¢6 hiéu luc & nudc ta tir ngdy 1/7/2024 voi nhiéu quy dinh
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thé hién sy d6i moi dang ké vé cach tiép can va phat trien HTXNN phu hop véi tinh
hinh méi.

Tuy nhién, cho dén nay, cac HTXNN ¢ Viét Nam van con gip khong it kho khan,
chua dam nhiém t6t vai tro ma Pang, Nha nudc, x4 hoi va nguoi néng dan ky vong.
Tinh dén cudi nam 2023 Viét Nam méi c6 31.764 HTX, 158 lién hiép HTX va 73.000 t6
hop tac xa, dong gop gan 4% GDP. Trong khi d6 Nghi quyét s6 20-NQ/TW xéac dinh
muc tiéu “Dén nam 2030, ca nudc c¢6 khoang 140.000 td hop tac, 2 triéu thanh vién;
45.000 HTX voi 8 tri¢u thanh vién; 340 lién hi€p HTX voi 1.700 HTX thanh vién”.
Nhing ndm gan day s lugng HTX thanh 1ap méi hang nam con it. Két qua hoat dong
ctia cac HTX van chua du st hdp dan dbi véi nhiéu ho gia dinh nong dan. Mot sb to
chtre kinh té ddng ky thanh 1ap dudi hinh thirc HTX nhung thyc té hoat dong chua hoan
toan tudn thu cac nguyén tdc ciia HTX. Nhin chung, nang luc canh tranh, trinh d§ nhan
luc, nhat 1a trinh d6 cta can bo quan 1y HTX, con thap. Cac lién két doanh nghiép - HTX
- ho gia dinh ndéng dan con it va 1ong 1éo khién nguoi san xuat néng nghiép con hing
chiu nhiéu rui ro thi trudng. HO trg cia Nha nudc, nhat 1a trong khau trién khai con
cham ché, chua phi hop véi yéu cau thyc tién.

bé phat trién nhanh HTX nham dat muc tiéu vao nam 2030 cling nhu cac nam
tiép theo, han ché nhitng rui ro trong san Xuét va tiéu thy san phém. Do d6, luan an: “Hé
tro  ciia Nha nwoc doi voi hop tic xa nong nghiép kiéu méi & Vigt Nam” véi viée tap
trung khai thac nhiing van dé xoay quanh vé hop tic xa ndng nghiép kiéu méi duoc
nghién ctru sinh Iya chon lam nghién ciru cho trinh d6 tién si kinh té chinh tri ctia minh.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctiru

2.1. Muc dich nghién cuu

Trén co sé lam 10 co s& 1y luan vé sy hd tro ctia nha nude dbi véi hop tac xa ndng
nghiép mdi, luan 4n tp trung phan tich, danh gia cic chinh sich hd trg ctia Nha nudce
d6i v6i hop tac xa nong nghiép kiéu moi trong giai doan 2013-2023. Nhan dién nhiing
thuan loi va kho khin trong qua trinh thuc hién cac chinh sach hd tro; tir 46 1am co s& dé
dua ra phuong huéng va cac giai phap cu thé nham phat huy tinh hiéu qua cia chinh
sach hd trg Nha nudc ddi v6i hop tac xd nong nghiép mdi dén nam 2030, tim nhin dén
nam 2045.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Nham cu thé hoa muc tiéu nghién ctiru néu trén, luan an thyc hi¢n nhirng nhiém
vu sau:

Hé théng hod nhirng van dé 1y luan va thuc tién vé sy hd tro cua Nha nudce ddi véi
hop téc xa ndng nghiép kiéu méi ¢ Viét Nam.

Phan tich, danh gia thuc trang chinh sach hd trg cia Nha nudc ddi v6i hop tac xa
nong nghiép kiéu méi & Viét Nam giai doan 2013-2023.

Dé xuat phuong hudng va giai phap ting cuong hd tro ciia Nha nude ddi voi hop
tac x3 néng nghiép kiéu méi & Viét Nam.
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3. P6i twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién civu

bPoi tuong nghién ctru cta luan an 1a cac chinh sach hd trg ctia Nha nude d6i véi
céc hop tac xa nong nghiép kiéu méi & Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién ciuru

Pham vi ndi dung: Luan 4n tap trung tiép can cac chinh sach hd tro ctia nha nudc
d6i vai hop tac xa nong nghiép kiéu mdi dua trén cac cin ctr trong xac 1ap vai tro cia
Chinh phu d6i cac HTX theo Luat HTX 2012 va Lugt HTX 2023, cu thé qua 5 chinh
sach: (1) Chinh sach hd tro tai chinh; (2) Chinh sach dat dai; (3) Chinh sach hd trg dao
tao va phat trién nguén nhan luc; (4) Chinh sach hd tro tiép can khoa hoc cong nghé va
(5) Chinh sach hd tro tiép can thi truong.

Pham vi khong gian: Viét Nam

Pham vi thoi gian: dir liéu thtr cap tiép can trong giai doan 2013 - 2023 (vi hop tac
x3 kiéu méi ra doi sau Luat hop tac xd 2012). Quan diém, phuong hudng va cac giai
phap hd tro dbi véi HTX nong nghiép kiéu mai dén nam 2030,

4. Phwong phap tiép cin va phwong phap nghién ctru

4.1. Phwong phdp tiép cin

Luan an dua trén phuong phép luan cia chiia nghia Méc - Lénin; quan diém, chi

truong, dudng 16i chinh sach phat trién kinh té - x3 hoi ciia Pang va Nha nudc va mot sb
Iy thuyét kinh té khac lién quan dén hop tac xa nong nghiép. Trén nén tang kinh nghiém
tir cac qudc gia trong viée thue hién cac chinh sach hd tro cia Nha nuée, nghién ctru duc
rat ra nhitng bai hoc thiét thuc trong trién khai cc chinh sach hd trg & Viét Nam hién
nay. Cung voi d6, Luan an sir dung két hop cach tiép can kinh & chinh tri va cach tiép
can hé théng trong nghién ciru dé 1am 13 nhitng ndi dung c6 lién quan.

4.2. Phwong phdp nghién ciru

Trén co s& phuong phap luan nghién ctru duy vat bién chung va duy vat lich su,
luan 4n stir dung mot s6 phuong phap nghién ciru cy thé sau:

Phuong phap bién ching duy vat

Phuong phép triru tugng hoé khoa hoc

Phuong phap phan tich, tong hop

Phuong phap logic va lich st

Phuong phap chuyén gia

Phuong phap théng ké, so sanh

5. Pong gbép vé khoa hoc va gia tri ciia lun an

5.1. Pong gop mdi vé Iy luin

Luan an hé thong hod cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc lién quan
dén dé tai, tir 6, xac dinh nhitng khoang tréng trong kién thirc hién tai va dé xuat
hudéng nghién ciru méi trong linh vuc thuc hién cac chinh sach vé hop tac x néng
nghiép kiéu moi.
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Luan an lam rd6 hon quan ni¢m, ndi dung, tiéu chi danh gia va nhan t6 anh hudng
dén hd tro cua Nha nude dbi véi cac hop tac xa nong nghiép kiéu méi dudi goc do Kinh
té chinh tri.

5.2. Pong gop méi vé thuec tién

Luan an gép phan hinh thanh nén mot “buc tranh” tong thé dbi véi hop tac xa
nong nghiép kiéu moi dic biét sau khi c6 Luat hop tac xa 2012. Khai quat héa dugc
nhimg van dé ma qua trinh hd trg ctia Nha nude dat dugce tir nhimg két qua tich cuc ciing
nhu nhing rao can trong qua trinh trién khai céc chinh sach.

Luan an gdp phan hién thyuc hoa chi truong ciia Pang, chinh sach ctia Nha nudc vé
phat trién bén vimg cac loai hinh hop tac xa ndi chung va hop tac xa nong nghiép kiéu
maoi noi riéng.

Luan an dwa ra nhitng dé xuat vé quan diém (phwong hudng) giai phap ting cudng
hé tro ctia nha nude véi hop tac xa ndng nghiép kiéu méi & Viét Nam dén nam 2035.

6. Y nghia khoa hoc ciia ludn 4n

6.1. Y nghia ly lugn

Luén 4n gop phan bo sung va lam su sic hon 1y luan vé chinh sach hd trg ciia Nha
nude d6i voi hop tac xa noéng nghiép kiéu méi dudi goc do tiép can cua chuyén nganh
Kinh té chinh trj.

6.2. Y nghia thuc tién

Luan an cung cdp co sé khoa hoc cho cac co quan co tham quyén xay dung quy
dinh, chinh sach va chi dao thuc hi¢n qua trinh trién khai cac hoat dong hod trg cia Nha
nude dbi véi hop tac xa néng nghiép kiéu méi dap g yéu cau cta thuc tién.

7. Két ciu ciia luén an

Két cAu luan an gém 4 chuong, ngoai phﬁn mé dau, két luan va danh muc tai lidu
tham khao

Churong 1: Téng quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén chinh sach hd tro ctia
Nha nuée dbi v6i hop tac xa nong nghiép kiéu méi.

Churong 2: Ly luan vé hd trg ciia Nha nudc ddi v6i hop tac xi nong nghiép
kiéu méi & Viét Nam va bai hoc thuc tién.

Churong 3: Thuc trang hd trg ciia Nha nudc ddi v6i hop tac xa nong nghiép
kiéu méi & Viét Nam giai doan 2013 - 2023.

Chuirong 4: Phuong huéng va giai phap ting cudng hd tro ctia Nha nudce dbi voi
hop tac x4 nong nghiép kiéu méi ¢ Viét Nam dén nam 2030, tAm nhin dén nim 2045.
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Chuwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN CHINH SACH HO TRQ CUA NHA NUOC POI VOI HQP
TAC XA NONG NGHIEP KIEU MOI

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU NUOC NGOAIL, TRONG NUOC CO
LIEN QUAN PEN LUAN AN
1.1.1. Céc cong trinh nghién ctru nwéc ngoai cé lién quan dén luin an
Thir nhét, cdc cong trinh nghién civu vé cdc yéu t6 anh hwéng dén phdt trién
HTX NN
Osterberg, P. Nilsson (2009) nhéan dinh su thanh cong ctuia hgp tac xa nong nghi€p
phu thudc khé 16n vao su tham gia cia cac thanh vién hop tac xa va nang luc cua ban
quan tri hop tac xa. Yamashita Kazuhito (2009), nghién ctru anh huong vé méi truong
chinh tri va vai tro ctia cong dong nong thon déi véi qué trinh phat trién hop tic xa néng
nghiép & nhat Ban. Yéu td tiép can tin dung ciing 1a gop phan dang ké trong viéc xay
dung va phat trién cac mo hinh hop tac xa noéng nghiép kiéu méi (Mohamed va Temu,
2008). Cac nha khoa hoc tin ring viéc tiép can tin dung thuc day viéc ap dung cac cong
nghé c6 tinh rui ro thong qua viéc xoa bd rao can thanh khoan cling nhu tang kha nang
chiu rai ro cia cac hop tac xa (Simtowe va Zeller, 2006). Trong mdt sb truong hop, can
phai thiét ké cac goi tin dung dap ing nhu cau cac nhom hop tac xa cu thé (Muzari va
cong su, 2013). Kurimoto (2014) nhin manh tam quan trong cta “thé ché” trong viéc
dinh hinh va phat trién loai hinh hop tic x4 nong nghiép. Aimin va Shunfeng Song
(2016) da liét ké ra 5 yéu t6 hién dang 13 rao can trong phat trién hop tac xa néng nghiép:
th(r nhat, sy manh man va nho 1¢ dét dai; tht hai, phan tﬁng dbi véi nguoi nong dan; thir
ba, thiéu hut doi ngll lao dong co6 trinh d§ cao; thir tu, nhiing tan du tr m6 hinh HTX
kiéu cii c6 thé anh huong dén qua trinh chuyén d6i sang HTX kiéu méi va thir nim, khac
biét vé cach thire t6 chire giira cac mo hinh hop tac xa.
Thir hai, cic nghién civu vé vai tro ciia Nha nuwéc trong vige hé tro phdt trién
hop tdac xda nong nghiép
Marites A. Guinto va Takaaki Otahara (2018) khi nghién ctru hop tac xa nong
nghiép dudi goc nhin vai tro ciia co quan quan ly nha nudc ¢ Philippines. Kimberly A.
Zeuli va Robert Cropp (2020) cho rang: dé hop tac xi ndng nghiép thuc sy phéat huy hét
nhimg loi thé 16n ctia minh; diéu quan trong nhat 1 chinh Chinh phu ctia cac quc gia
can c6 sy thay d6i nhanh chong vé cach nhin nhan “hinh anh” hop tac xa noéng nghiép.
Monica Juarez Adeler khi nghién ctru hon 50 hop tac xa trong nong nghi¢p trong cong
dong tai bdn tinh cia My, Colombia va Bi da chi ra rang muc do phat trién cta hop tac
xa lién quan truc tiép dén ban chét cta cac chinh sach hd tro, diéu kién vé co s ha tﬁng.
Khung phép 1y va nhitng quy dinh chua chit ché, khong dam bao tuin thi nghiém tic
trong thyc thi hop dong giita cac cha thé hay khong ap dung cac hinh thic trimg phat
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hop 1y dbi véi nhitng ngudi vi pham hop dong, nhu vay c6 thé lam anh huong dén hoat
dong cua cac hop tac xa (Nyoro and Ngugi, 2007). Thém vao do, chinh vi su yéu kém
d6 c6 thé danh mat di niém tin trong cac hop dong phap 1y di thoa thuan va lam ting chi
phi giao dich.
Thir ba, cdc nghién civu vé khuyén nghi chinh sdch hé tro phdt trién hop tic xi

nong nghiép

Pauline Moris (2018) trong nghién ctru “Cooperative development - viewed from a
social perspective” (Phat trién hop tic xa - Nhin tir goc d6 xa hoi) dugc thuc nghiém
thong qua 120 hop tac xd & Quebec dé di dén mot nhan dinh rang: danh gia cac chinh
sach phat trién hop tac x4 khong nén nhin vao cac con sd kinh té duoc dinh luong don
diéu ma can nhin nhin mot cach toan dién thong qua nhitng loi ich xa hoi ma hop tac xa
mang lai. Elena Garnevska, Guozhong Liu (2018) cho rang: dé cac hop tic x3 nong
nghiép ¢ ving Tay Bic Trung Qudc dat duoc nhiing thanh tyu kha quan; diéu kién tién
quyét dén tir mot moi trudng phap 1y 6n dinh qua cic nim. Nghién ctru ctia United
Nations Department of Social Development Policy (2020) khi danh gia su chuyén bién
trong qua trinh phat trién cac HTX & cac nudc dang phét trién giai doan 2009-2019 da
dua ra mot s6 khuyén nghi dé loai hinh HTX néng nghiép thuc sy phat trién bén vimg.
Trong nghién ctru ciia minh, GF Ortmann & RP King (2020) huéng dén nghién ciru hop
tac x4 nong nghiép dudi goc do cau tric (vong doi) phat trién cia mo hinh san xuit ndy.
Maureen Casile (2020) trong nghién ctru: “The success of agricultural cooperatives - A
case study in the state of California” khi di sau vao tim hiéu nhitng 1y do ndo tao ra su
thinh vuong vé mat kinh té va tinh hiéu qua vé mit to chirc cia cac hop tac xa nong
nghi¢p ¢ bang California (My).

1.1.2. Cac cong trinh trong nudéec lién quan dén luin 4n

Thir nhit, cic cong trinh nghién civu vé cdc yéu té anh hwéng dén phdt trién
HTX NN

Lam Quang Huyén (2004) nhan dinh hoat dong kinh té ctia nha nuéc d6i voi hop

tac xa néng nghiép chii yéu thé hién ¢ ba khia canh: (1) Lam dich vu dau vao dau ra, dau
tu vao cac Iinh vuc, cac dia ban ma cac thanh phﬁn kinh té khac khong du suc hoac
khong mudn dau tu hodc hd trg dé cac thanh phan kinh té ciing nhau phét trién. (2) Tao
mdi lién két, on dinh lau dai cac hop téc xa trong nong nghiép theo hudng lién két “bon
nha”. (3) Poi méi co ché dit dai ciia cac ndng trudng. Ban vé nhan t6 con ngudi, Chir
Van Lam (2006) nhan manh yéu t6 can trd 16n nhat qua trinh phat trién hop tic xi nong
nghiép chinh 13 d6i ngii quan 1y hop tac xa. Chu Tién Quang (2012) phan tich cac yéu td
tac dong dén su phat trién hop tic xa nong nghiép kiéu méi ¢ hai khia canh: ngoai sinh
va ndi sinh. Nguyén Minh Ngoc (2012) phan tich chinh sach, phap luat ciia Pang va Nha
nudc - yéu td quan trong anh hudng dén sy phat trién ctia hop tac x4 néi chung va hop
tac x4 nong nghiép noéi riéng va cac xu thé phat trién ctia nd. Pinh Quang Hiéu va cong
su (2021) trong nghién ctu: “Hién trang dp dung céng nghé sé tai cdc hop tac xd néng
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nghiép trong hoat dong san xudt va kinh doanh & Viét Nam” da chi ra han ché, kho khan
chinh trong 4p dung cong nghé sb tai cac hop tac xa 1a do co s¢ vat chat vé cong nghé
thong tin con thiéu va lac hau, trinh do cong nghé thong tin cua cac thanh vién trong hop
tac x& con yéu. Pham Thi T4n (2021), khang dinh hop tac x3 néng nghiép ¢ Viét Nam c6
budc phat trién dang ké vé quy mo va cach thirc t6 chirc.
Thir hai, cdc nghién citu vé vai tro ciia Nha nwdc trong viéc hé tro phdt trién
hop tdac xa nong nghiép
Nghién ctru ciia Nguyén Minh Tt duge thuc hién sau nam 2012 - thoi diém ma luat
HTX kiéu moi vira ¢ tinh hiéu luc. Dya trén két qua khao sat khoang 200 HTX ¢ nhiéu
linh vuc khac nhau; nghién ctru da chi ra nhitng cach thuc cu thé dé thiét 13p cac chinh
sach hd tro kip thoi cia Nha nudc. Trong nghién ciru “Rdo cdn trong phat trién hop tic
xd néng nghiép & vimg Péng Nam bg”, Ly Nha Han (2014) da tién hanh khao sat 120
HTX thudc linh vic nong nghiép dé thu thap cac y kién xoay quanh cac chinh sach hd
trg cia nha nudc ddi véi hop tac xa nong nghiép ké tir khi Luat Hop tic x3 ndm 2012 di
vao trién khai. Tiép can 70 hop tic xd nong nghiép trai dai cac ving, mién trong ca
nudc; nghién ctru cua Tran Ptc Quang va cong su (2019) théng qua cac tiéu chi: linh
vuc hoat dong; thoi gian thanh 13p; muc do chuyén mén hoa va doanh thu trong giai
doan 2010-2018 dé 1am co s& danh gia cu thé hon cac chinh sach hd trg ctia Nha nude
dbi véi cac hop tac xa nong nghiép.
Thir ba, cdc nghién ciru vé khuyén nghi chinh sach hé tro phdt trién hop tic xi
nong nghiép
Tran Trong Phuong & Luu Ptic Chinh (2015) da tién hanh tong hop kha day du vé
nhitng chinh sach hd trg dbi voi hop tac xi ndng nghiép théng qua cic van ban quy
pham phép lut tir ndm 2014 trd vé trude. Hoang Minh Thai (2021) trong nghién ctru
Gidi phdp thdo g& vedng mdc khi tiép cdn von tin dung ciia cdc hop tdc xa cho thay loai
hinh kinh té hop tac xa & nudc ta tuy phat trién nhung chwa dap tmg yéu cau dit ra, dang
c6 nhitng ton tai, bat cap, han ché can duoc quan tam.
1.2. PANH GIA CHUNG CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PA
CONG BO VA NHUNG KHOANG TRONG LUAN AN CAN NGHIEN CUU
1.2.1. Panh gia chung vé nhitng két qua dat dwoc
Vé Iy ludn
Thir nhat, cac nghién ctru da tiép can mot cach co hé thong nhing van dé co ban,
phan tich cac giai doan hinh thanh va phét trién cta cac hop tic xa néng nghiép. Piém
doc dao nhat 13 1am rd qua trinh két thuc dan tir hinh thirc hop tic x3 ndng nghiép kiéu
cii khong con phu hop sang hinh thirc hop tac xa nong nghiép kiéu mdi. Néu bat 1d
nhiing loi ich va tinh hiéu qua ciia hop tic xa néng nghiép kiéu mdi, nhitng dong gop
ctia hinh thirc ndy trong co cu kinh té - xa hoi. Cac nghién ctru trong va ngoai nudc déu
khang dinh phat trién hop tac xa nong nghiép kiéu méi 14 yéu cau khach quan trong nén
kinh té thj trudng va hoi nhap quéc té.
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Thir hai, cic nghién ciru dénh gia cac yéu td anh huong dén su phat trién cia hop
tac x4 nong nghiép kiéu méi ¢ nhiing khia canh va linh vuc khac nhau. C6 thé thiy cac
yéu t6 ndy kha da dang nhung tuu chung lai, hau hét cic nghién ctru déu khang dinh su
ton tai vé& vai trd ctia Nha nudc trong viée tao hanh lang phap 1y thong thoang ciing nhu
tham gia hd trg cho loai hinh hop tic xd nong nghiép phat trién hiéu qua.

Vé thuc tién

Thir nhat, diém ndi bat trong cac nghién ctru vé hop tac xa néng nghiép kiéu moi
14 sy nhan manh dén yéu cau vé viéc con ngudi trong d6 ¢ ban quén tri 1an xa vién can
phai d6i méi tu duy, d6i mdi nhan thirc dé thich ing va phat trién. hop tac xi nong
nghiép kiéu méi khong chi dimg lai & két qua ning suat ma can 16ng ghép trong do cac
ki nang vé ki tri, vé markrting, vé truyén thong, vé t6 chuc hiéu qua dau ra cia san
pham. Sy thay d6i va linh hoat, thich Gmg 1a diém ndi bat quan trong dé hop tac xa nong
nghiép kiéu méi thuc sy thanh cong trong twong lai.

Thit hai, hiu hét cac nghién ctru trong va ngoai nudc déu khang dinh vai trd to
16n cua hop tac x3 ndng nghiép ddi v6i sy phat trién kinh té - xa hoi. M6 hinh nay dong
gop vao nén kinh té qudc gia cling nhu kinh té dia phuong trén nhiéu phuong dién,
nhu: nang cao thu nhép, tao viéc lam, gop phan xay dung ndéng thon, giai quyét an sinh
xa hoi,...Mic du vai tro ciia hop tac xa nong nghiép kiéu moi kha 16n nhung trong
thuc t& cac bai viét cling da chi rd nhitng han ché chua duoc phat huy nhu: thiéu hut
cac ngué)n luc (Vén, nhan lyc) trong phat trién; thé ché van con chung chung, ki nang
quan tri chua cao.

1.2.2. Khoang trong luin an cin tiép tuc nghién ciru

Vé Iy ludn

Thir nhdt, mac du viée tiép can cac van dé xoay quanh hop tac x4 1a kha da dang
dac bi¢t 1a cac hgp tac xa nong nghiép tuy nhién cac nghién ctru chi di sdu vao mot chinh
sach cu thé, vi du chinh sach dat dai hay chinh sach vén trong phat trién hop tic xa néng
nghiép hon la thiét 1ap mot bira tranh toan di¢n, bao trum Ién qua trinh van hanh cac hop
tac xa & Viét Nam.

Thir hai, phan 16n cac nghién ctru ra doi trong hoan canh dua trén nhiing chinh
sach vé phat trién hop tac xa tir thoi Luat Hop tac x4 nam 2003 (kiéu cii). S6 luong cac
nghién ctru vé xoay quanh hop tic x3 noéng nghiép kiéu méi (nim 2012) tuy c6 nhiéu
nhung chua di sau vao danh gid cu thé cac chinh sach hd trg ciia Nha nude vé hop tac xi
nong nghiép kiéu méi dic biét trong bdi canh Luat Hop tac xa méi vira méi ¢6 hiéu luc
trong nam 2024.

Vé thuc tién

Thir nhat, dac trung cua cac chinh sach hop tac xa phu thudc kha 16m vao Luat va
cac van ban dudi luat di kem. Do do, twong img voi cac luat hop tac xa kiéu cii, cac
chinh sach hd tro ctia nha nudc ddi véi hop tac x3 néng nghiép vi vay né ciing khac
nhau & mdi thoi ky. Chinh vi vdy, mic du sd lugng nghién ctru vé hop tac xi kha da
dang nhung tinh ké thira tir cac chinh sach hd tro trong thuc tién s& khong cao.
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Thit hai, phan 16n cac nghién ctru vé chinh sach hd trg dbi véi hop tac xa nong
nghiép gan lién véi thuc tién van hanh nganh néng nghiép ¢ mdi dia phuong cu thé.
Do @6, viéc nghién ctru dudi gbc dd chinh sach hd to mang tinh bao trim toan qudc
chua nhiéu.

Thit ba, bdi canh thé gii va trong nudc dang trai qua va tiép nhan nhimg thanh
tiru tir cudc CMCN4.0, hop tac x3 néng nghiép kiéu méi mudn thanh céng can tan dung
mot cach c6 hi¢u qua nhitng loi thé vé cong ngh¢. Yéu cau dat ra, cac chinh sach hd tro
ctia Nha nudc can tuong thich véi nhu cu méi ciia cac hop tic xa nong nghiép kiéu méi
nhung ¢ thoi diém hién tai, chua c6 nghién ctru ndo tiép can dudi goc do nay.

Thir tu, bdi canh xu hudng bao hd linh vuc néng nghiép sau dai dich covid-19
cling tao ra khong it nhiing thach thic 16n d6i véi qua trinh phat trién cac hop tac xa
nong nghiép noi riéng va nganh nong nghi¢p nude nha ndéi chung. Do do, cac chinh sach
hd tro ctia nha nude di kém can bam sat hon vao bdi canh thuc té hién nay ma Viét Nam
dang trai qua.

Chuwong 2
LY LUAN VE HO TRQ CUA NHA NUOC POI VOI HQP TAC XA
NONG NGHIEP KIEU MOI O VIET NAM VA BAI HQOC THU'C TIEN

2.1. KHAI NIEM VA SU CAN THIET VE HO TRQ CUA NHA NUGC POI VOI
HQP TAC XA NONG NGHIEP KIEU MOI O VIET NAM
2.1.1. Khai niém sw h tre va chinh sich hd tro ciia Nha nwéc ddi véi hop tac
xa nong nghiép kiéu méi ¢ Viét Nam
- Khdi ni¢m vé hop tic xa néng nghiép
Hop tac xa nong nghiép 1a to chirc kinh té tap thé, dong so hitu, co tu cach phap
nhan, do it nhat 7 thanh vién tu nguyén thanh 1ap va hop tc tuong trg 1an nhau trong hoat
dong san xuat, kinh doanh, tao viéc 1am nham dap tmg nhu cau chung cua thanh vién, trén
co sO tur chu, tu chiu trach nhiém, binh ddng va dan chi trong quan 1y hop tac xA.
- Khdi ni¢m vé hop tic xa néng nghiép kiéu mdi
Hop tac xa ndng nghiép kiéu moéi 13 hop tac xa nong nghiép 14 to chirc ¢6 tu cach
phap nhan do it nhat 05 thanh vién chinh thirc tir nguyén thanh 1ap, hop tic twong tro
trong san xuét, kinh doanh, tao viéc 1am nhim dap trmg nhu cau chung vé kinh té, van
hoa, x3 hoi ctia thanh vién, gop phan xay dung cong dong x4 hdi phat trién bén vimg.
- Khdi ni¢m vé hé tro
HO tro 14 hanh vi ctia mot cha thé dem lai cho bén nhan (thiéu thén) nhiig vat chét
va tinh than dé bén nhan vuot qua kho khan hoac dat muc tiéu xac dinh.
- Khdi ni¢m vé chinh sach hé tro
Theo Jame Anderson (2020), chinh sach hd tro 1a mot qua trinh hanh dong co6 muc
dich cta cac chu thé hudng dén cac d6i tuong cu thé trong xa hoi nhim dat duoc cac
muc tiéu ma chinh chu thé d6 quan tam.
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- Khdi niém hé trg' nha nwéc

Theo Monica Juarez Adeler (2019): hd trg ctia nha nudc mang lai lgi ich truc
tiép cho d6i twong tiép nhan hd tro va loi ich gian tiép cho loi ich cua dia phuong va
quéc gia.

- Khdi niém hé tro ciia Nha nwéc doi véi hop tic xa néng nghiép kiéu méi

K¢é thira nhitng diém phu hop ciia cac dinh nghia néu trén, trong luan an nay, hd
trg ctia Nha nude doi vai HTXNN duoc hiéu 13 tdp hop nhitng chinh sdch kinh té cé tdc
dung giup do truc tié'p hodc gian tié}) dén HTXNN nham tao diéu kién thudn loi cho cdc
HTXNN phdt trién hiéu qud, qua do gop phan cdi thién diéu kién kinh doanh va thu
nhdp ciia cdc h thanh vién, gép phan tang trudng kinh té, phiv hop voi kinh té thi
trwong dinh huwéng XHCN & Viét Nam. Véi dinh nghia ndy hd tro ciia Nha nude doi véi
HTXNN kiéu méi c6 nhitng dic trung co ban sau:

Mt la, hd tro ciia Nha nude co thé duge danh gia theo 2 hinh thirc: truc tiép va
gian tiép. Truc tiép co thé luong hoa qua cac gié tri bang tién hodc cac chinh sach cy thé
nham truc tiép vao cac HTXNN nhan hd trg. Gian tiép c6 thé thong qua viéc tao thuan
lgi trong moi trudng dau tu kinh doanh, gitip cac HTXNN nhan sy hd trg ¢6 co hoi dé
hoat dong san xuét kinh doanh thuén lgi hon.

Hai la, hd trg cia Nha nudc vira co tinh khai quéat vira ¢6 tinh cu thé. Tinh khai
quét trong qua trinh hd tro dugc thé hién thong nhat trong cic van ban quy pham phap
luat nhu Luat hop tac xa. Pic thu ¢ mdi giai doan kinh té - x4 hoi va sy anh hudng tur
cac yéu tb ngoai sinh khac nhau (nhu hoi nhap qué)c té; bién dong chinh tri;
CMCN4.0,...) nén doi héi cac chinh sach hd tro cling khac nhau qua céc thoi ky nhung
phai théng nhét chung trong toan hé thong HTX. Tinh cu thé phy thudc vao dic thu
mang nong nghiép & mdi dia phuong bai mdi dia phuong khac nhau cé nhiing loi thé
riéng biét vé nganh ndng nghiép ciing nhu nhimg kho khin khac nhau, vi thé cac chinh
sach ho tro cling s& khac nhau.

Ba la, hd tro ctia Nha nudc chu yéu dé cap to1 nhitng chinh sach, ché do,
mang tinh khuyén khich, dong vién, mé duong, tao diéu kién,...tranh thién vé ép
budc. Kém véi d6, hd tro cua Nha nudc con thé hién su khich 1¢ vé mit tinh than,
gitp cho cac HTXNN thy hudéng su hd trg ¢6 nhing cai tién dang ké vé linh vuc ma
ho dang tham gia.

Bon la, hd trg ciia Nha nude ddi véi HTXNN khong chi trong giai doan ra doi -
thanh lap, dang ky, duoc cip phép dé bat dau hoat dong véi tu cach phap nhan, ma con
tiép tuc duy tri trong qua trinh phat trién cia HTXNN. Kinh té thi truong c6 mdt quy
luat rat khic nghiét 13, quy luat canh tranh s& dao thai khoi thi truong nhitng HTX yéu
kém, 1am an khong hiéu qua. Su hd tro ciia Nha nude trong giai doan khoi dau rat quan
trong, nhung cac HTXNN can su hd tro, giup do thuong xuyén, lién tuc, 6n dinh va thue
su hiéu qua sau d6. H6 tro thyc su hiéu qua ctia Nha nudce dbi véi HTXNN dugce hiéu la:
gitp d& dung luc, dung nhitg gi hop HTXNN can, tac dong thuc chat va tao su chuyén
bién tich cuc 13 rét.
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2.1.2. Vai tro ciia hop tac xa ndng nghiép kiéu méi va su can thiét hd tro' nha
nwée doi véi hop tic xa nong nghiép kiéu méi trong sw nghiép phat trién Kinh té -
xa hoi & Viét Nam

Thir nhét, tao diéu kién cho hop tac xa néng nghiép kiéu méi ra doi va phat trién.

Thir hai, ndng cao vai tro kinh té tap thé trong nén kinh té.

Thir ba, gop phan xay dung d6i ngii can bd lanh dao, quan 1y trong ndng nghiép
ngay cang chuyén nghiép.

Thu tu, gop phén hién thuc muc ti€u nong nghié€p sinh thai, nong thon hién dai,
nong dan van minh.

2.1.3. Quan diém ciia Pang Cong san Viét Nam vé hd tro' ciia Nha nuée doi
v6i hop tac x4 ndong nghiép kiéu méi

Luat hop tac xa nam 1996 ra doi nham hudng dén cu thé hoa hon vé dong lyuc phat
trién cling nhu nén tang phap 1y cho mé hinh hop tac xa trong thoi ky méi. Tuy nhién
trong ndi dung ludt hop tic xa giai doan nay, van chua dinh hinh cu thé vé thanh phan
tham gia ciling nhu nhiing déc trung riéng cho linh vyc nong nghiép.

Trén tinh than d6, Luat hop tic xa 2003 duoc ban hanh di bam sat ban chét, gia
tri va nguyén tac co ban ctia mé hinh hop tac xa. Hoat dong ctia hop tac xa budc dau dap
{mg duoc nhitng yéu ciu co ban cta thanh vién tham gia, hoat dong kinh té dugc chu
trong hon, g:fm v&i phat trién xa hoi, gén két cong déng. Tiép dén, Luat hop tac xa 2012
duoc trién khai da 1am rd ban chat ctia hop tac xa kiéu méi, mé rong ddi tuong tham gia
hop tac x3, quyén va nghia vu ctia hop tac xd ddi v6i viée cung tmg san pham, dich vu,
viéc lam cho céc thanh vién ra thi truong. Sy ra doi cua Luat hop tac xa 2012 dugc xem
1a co6t mdc danh dau sy ra doi ctia mo hinh hop tac x4 noéng nghiép kiéu moi hoat dong
¢6 hiéu qua hon trong nén kinh té thi trudng va bdi canh hoi nhap qudc té.

Cac ky dai hoi Pang toan qudc khoa X (nim 2006), khoa XI (nam 2011) tiép tuc
khang dinh viéc khuyén khich, thuc dy phat trién kinh té tap thé ma nong cot 14 hop tac
x4 nhat 1a trong linh vuc nong nghiép; dong thoi can giai thé hodc chuyén cac hop tac xa
chi con 1 hinh thirc sang cac loai hinh t6 chirc san xut, kinh doanh phu hop véi quy
dinh ctia phap luat. Bé day manh phat trién hop tac xa gan v6i xay dung nong thon méi,
Qudc hoi dd ban hanh Nghi quyét s6 32/2016/QH14 vé tiép tuc nang cao hiéu luc, hiéu
qua thuc hién Chuong trinh muc tiéu Qudc gia xay dung noéng thon méi gin véi tai co
cau nganh nong nghiép, trong d6 ¢6 ndi dung: “Phdn dau dén nam 2020 c6 15.000 hop
tac xd va lién hiép hop tdc xa nong nghiép hoat dong co hiéu qua”.

Pai hoi Pang lan thtr XIII (ndm 2021) d4 nhan manh hop tac x3 nong nghiép 1a
hinh thtre san xut can khuyén khich phat trién: “Péi mdi va phdt trién cac hinh thire to
chire san xudt phit hop, hiéu quad; day manh hop tdc, lién két trong san xudt va tiéu thy
néng san, két noi véi hé thong tiéu thu toan cau. Phat trién manh doanh nghiép néng
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nghiép; hé tro, khuyén khich phat trién kinh té trang trai, hop tdc xd néng nghiép va cdc
t6 hop tac”.

2.2. NOI DUNG, TIEU CHi PANH GIA, NHAN TO ANH HUONG PEN SU HO
TRQ CUA NHA NUGC POI VOI HQP TAC XA NONG NGHIEP KIEU MOI O
VIET NAM

2.2.1. Nji dung hd tro ciia nha nuée doi véi hop tic xi nong nghiép kiéu méi &
Viét Nam

2.2.1.1. H trg bang ngudn luc tai chinh

2.2.1.2. H trg thong qua chinh sach dat dai

2.2.1.3. Hb tro dao tao, phat trién ngudn nhén luc

2.2.1.4. H} tro trong tiép can va thic ddy ung dung khoa hoc cong nghé trong
nong nghiép

2.2.1.5. Hd tro thong tin, du bdo cua nha nudc ddi véi hop tic xa ndng nghiép
kiéu méi

2.2.2. Tiéu chi danh gia hd tro ciia nha nwée ddi voi hop tic xa nong nghiép
kiéu méi ¢ Viét Nam

2.2.2.1. B may hd tro

2.2.2.2. T6 chirc thuc hién hd trg

2.2.2.3. Panh gia két qua hd tro

2.2.3. Nguyén tic hd tro ciia Nha nwéc doi voi hop tic xa ndng nghiép kiéu moi

Thir nhat, Nha nuéc hd tro HTXNN kiéu méi trén nguyén tic ton trong quyén
tu chu, tu chiu trach nhi¢m va khong can thi¢p trai phép ludt vao hoat dong cua hop
tac xa.

Thir hai, Nha nude thyc hién hd tro HTXNN kiéu méi theo nguyén tic cong
khai, minh bach, ding ddi tuong va gén vo1 hiéu qua kinh té - x4 hoi.

Thir ba, Nha nuéc hd trg HTXNN kiéu méi theo nguyén tic ting cuong ning
luc ndi sinh, khong 1am thay chirc ning thi truong va khong thay thé trach nhiém cua
hop téac xa.

2.2.4. Cac nhan t6 anh huwéng dén hd tro ciia nha nwéc doi véi hop tac xa
ndng nghiép kiéu méi

Thi nhét, co ché chinh sach

Thir hai, méi truong kinh té vi mo

Thur ba, nang luc cua co quan thyc thi

Tht tu, nguén luc thuc hién

Thir nam, nang luc ndi tai cua hgp tac xa ndng nghiép kiéu méi

Thir sau, sy tac dong clia cach mang cong nghiép 4.0 va toan cau hoa dén hd tro
ctia Nha nudc d6i v6i hop tac xa nong nghiép kiéu méi
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2.3. KINH NGHIEM VE HO TRQ CUA NHA NUOC POI VOI PHAT TRIEN
HQP TAC XA O MOT SO QUOC GIA VA BAI HQC RUT RA CHO VIET NAM

2.3.1. Kinh nghiém vé hd tro' ciia Nha nwéce ddi véi phat trién hop tac xa ¢
mot s6 qudc gia

2.3.1.1. Nhdt Bdn

Chinh phti Nhat Ban rét coi trong thé ché hop tac xa va ban hanh nhiéu chinh sach
phat trién va mé rong nham thong qua d6 co thé gitp nguoi nong dan ning cao thu nhap.
Trong qué trinh xdy dung nén nong nghiép hién dai, dé giai quyét nhiing bét cap noi
trén, Chinh phii Nhat Ban da ban hanh cac chinh sach thuc day hop tic xa phat trién nhur:
i) Chinh sach tai cdu tric t6 chirc hop tac xd; ii) Chinh sach quy hoach ving va theo
huéng mdi lang mot san pham (One-village One product); iii) Chinh sach phat trién
khoa hoc cong nghé; iv) chinh sach phat trién cong nghiép ché bién voi muc tiéu da dang
hoa san pham va ting gia tri nong san; v) chinh sach khuyén néng nham tang cuong
nang luc cho cac thanh vién ctia hop tac xa; vi) chinh sach t chuc tiéu thu nong san qua
cho dau gia. Trong sudt chiéu dai phat trién, chinh phu Nhat Ban di c6 nhitng chinh sach
hd tro hop tac xa nong nghiép phat trién. Trong d6, ddc biét chii trong xay dung va hoan
thién khudng khd phap 1y vé hop tac xa. So véi cac qudc gia khac trén thé gidi, luat hop
tac x3 ra doi & Nhat tir kha sém, 1an dau tién duoce ban hanh vao nim 1900, duoc stra doi
va hoan thién theo thoi gian nham dap Gng nhu cau phat trién hop tic xi qua timg thoi
ky cu thé. Pong thoi, chinh phu Nhat Ban con ting cudng xa hoi hoa hé thong phuc vu
nong nghiép, coi hop tic xa ndng nghi€p 1a mdt trong nhiing hinh thirc phuc vu xa hoi
hoa tot nhét d6i v6i ndng nghiép.

2.3.1.2. Han Quéc

Nim 1961, nhan thay luc lvong néng dan cé ¥ nghia séng con vé kinh té va chinh
tri v6i dat nude, Chinh pha Han Qudc da thiét 1ap Lién doan hop tac xa ndéng nghiép
Quéc gia (NACF) dua trén hai to chitc hoat dong doc lap lic d6 1a Ngan hang nong
nghiép va td chirc hop téc xa cii. Sau d6, Lién doan tién hanh thiét 1ap mang ludi hop tac
X3 tir trung wong xudng co so nham thuc hién hai myc tiéu co ban: i) Cung cap vén cho
nong dan. Trong giai doan nay, thi trudng von hoat dong yéu, dic biét trén dia ban ndng
thon, nong dan thuong phai vay nang 14i, anh huong x4u t6i san xuét va doi sdng. Do do,
chinh pht Han quéc da ban hanh luit cdm cho vay ning 1i & khu vuc noéng thon va
thong qua hoat dong cta cac hop tac xd nong nghiép hd tro vén cho ndng dan mua
ngudn vt tu ndng nghiép phuc vu san xuat. ii) Tiéu thu san pham cho nong dan. Dé thuc
day da dang hoa san pham néng nghiép nhu mét bién phap ning cao doi séng cia cong
dong nong thon, Chinh phu tao diéu kién cho cac hop tac xa nong nghiép md rong vai
tro trong hoat dong tiép thi, tiéu thu san phém.

2.3.1.3. An D$

Ngan hang trung uong va Ngan hang hop tac xa nha nude 13 t6 chirc hd trg va
giam sat tai chinh cho céac hdi tin dung hop tac xa. Hoat dong ctia cdc ngan hang nay
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gidng nhu mot lién két giita cac hoi hop tac xa va thi truong tién té, c6 chirc ning trung
gian trong viéc chuyén cac quy ctia hoi du thira cho hoi thiéu von. O phia trén cua cac
hop tac xa tin dung la Ngan hang hop tac xa nha nudc dugce goi 1a ngan hang dinh (apex
bank), diéu khién va cung cép tai chinh cho hoat dong cta cac ngan hang trung wong, chi
dao phong trao hop tac x3 trong tiéu bang. Ngudn tai chinh tir von cd phan, tién gui
cong, cac khoan cho vay tir Nha nudc va Ngan hang Dy trir An D6. Cac lién minh hop
tac xd qudc gia An Do 14 t6 chirc cao nhit thiic day phong trao hop tac xa trong nudc.
Trong cdu tric ndy, co cac loai hop tac xa: hop tac xa tin dung néng nghiép, hop tac xa
tin dung phi néng nghiép, hop tac xa tiép thi nong nghiép, hop tac xa néng hoi va hop
tac xa dich vu xa hoi.
2.3.2. Bai hoc kinh nghiém rut ra cho Viét Nam

Thir nhdt, nha nudc ¢b cac chinh sach khai thac thé manh cua cac thanh ph?m kinh
té trong x4 hoi

Thir hai, nha nuéc chi dong thyc hién hd tro thi truong tiéu thu san phém cua
nong dan.

Thir ba, nang cao chirc ning ctia nha nudc trong qua trinh dong vién va hd tro
cac hoat dong khéi nghiép trong linh vuc nong nghi¢p cong nghé cao & cac hop tac
xa nong nghiép.

Thit tu, vai trd ctia Nha nudc trong phat trién hop tic x3 nong nghiép thong qua
xay dung khudn kho phép luat, ban hanh chinh sach.

Chuong 3
THUC TRANG HO TRQ CUA NHA NUGC POI VOI HQP TAC
XA NONG NGHIEP KIEU MOI O VIET NAM GIAI POAN 2013 - 2023

3.1. KHAI QUAT TINH HINH HOAT PONG CUA CAC HQP TAC XA NONG
NGHIEP KIEU MOI O VIET NAM GIAI POAN 2013-2023

3.1.1. S6 lwong, co ciu hop tic xi nong nghiép kiéu méi & Viét Nam giai doan
2013-2023

So sénh trong co cdu hop tac x4, hop tac xa nong nghiép kiéu méi tinh dén 12/2023
c¢6 khoang 20.500 co s¢ dang hoat dong; chiém khoang 66,7% tong sd hop tac xa trong
ca nudc. So v6i ndm 2022, tong sd hop tac xd nam 2023 ting 1.261hop tac xa (ting 4%).
Viéc chiém mét ty trong cao ciia hop tic xa ndng nghiép kiéu méi trong co cau hop tac
x3 noi chung thé hién tinh pho bién cta loai hinh hop tic xd ndng nghiép ciing nhu tim
quan trong ctia hop tic x4 nong nghiép kiéu mai trong phat trién nganh néng nghiép noi
riéng va kinh té - x4 hdi ca nude nodi chung.

3.1.2. Bd may to chirc ciia hop tac xa nong nghiép kiéu méi ¢ Viét Nam

Hién nay, c6 hai m6 hinh quén 1y hop tac xa nong nghi€p dugc phan thanh hai

nhom chinh: (1) Quan 1y riéng, diéu hanh riéng; (2) Vira quan 1y, vira diéu hanh.
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Trong d6, md hinh quan 1y thir 2 dugce ap dung phd bién d6i voi hop tac x3 nong
nghiép kiéu méi.

Dbi voi hop tac x3 nong nghiép, bd may t6 chirc ¢ su khac biét co ban khi xem
xét va ddi chung gilta hai Luat: Luat Hop tac xd nim 2012 va Luat Hop tic x3 nim
2023. Néu trong Luét Hop tac x3 2012; co cau to chire HTX nong nghiép duoc thiét 1ap
gém: dai hoi thanh vién, Ho1 déng quan tri; Giam dbc va Ban kiém soat thi trong Luat
Hop tac xa nam 2023 di co6 sy linh hoat nhat dinh khi cin cr trén quy mo xa vién ma
HTX d6 c6 quyén giit theo co cau quan tri day di hodc theo hinh thirc quan tri it gon khi
chi con 3 thanh phan: dai hoi thanh vién, giam ddc va kiém soat vién. Pbi v6i cac hop tac
X3 c6 quy md x4 vién trén 10 thanh vién trd 1én (quy mo vira va 16n) bat budc phai t6 chirc
theo bo may quan tri day du. Quy mo nho voi sd luong thanh vién dudi 10 xa vién duoc
quyén lua chon giita hai hinh thirc quan tri rit gon hodc quan trj day du. Co thé thay, day
1a diém moi cta Luat Hop tac xa nam 2023 so voi Luat Hop tac xd nam 2012.

3.1.3. Tinh hinh bién ddng hop tac xi nong nghiép kiéu méi ¢ Viét Nam

Trong giai doan 2013-2023; s6 lugng hop tac xi néng nghiép bi giai thé va sap
nhap trong ca nudc kha cao; khoang 2.074 hop tac xa nong nghiép. Pung dau ca nudc
phai ké dén tinh Hoa Binh vé6i 130 hop tac x4; ngoai Ca Mau vé6i 129 hop tac x4 thi phan
16n cac hoat dong giai thé chii yéu dén tir cac tinh/thanh mién bac va mién trung. Thuc
té, van con khoang 795 s6 lugng hop tac x3 van con nhiéu vudng mac vé mit quy dinh
chua thé giai thé mic du da ngung hoat dong tir lau (chiém khoang 6,6% so véi tong sd
hop tac xa nong nghiép hi¢n nay trén ca nudc).

S6 luong hop tac xa thanh 1ap méi c6 dau hiéu gia tang tich cuc trong giai doan
2013-2023. Khi giai doan dau, s6 lugng con khiém tén va cé sy gia ting dang ké trong
nhitng ndm sau nay. Theo cac chuyén gia, Iy do chinh cho su gia ting s6 luong hop tac
x3 nong nghiép kiéu mdi dén tir co hoi xudt khau hang nong san cta Viét Nam noi
chung va ctia cac hop tac xa ndng nghi€p noi ri€éng vo cung 1én. Sau khi gia nhap WTO
va dac biét sau khi gia nhap CPTPP; EVFTA, cac hop d@)ng thuong mai néng san co6 su
gia ting dang ké. Pi kém voi d6 13 cac yéu cau vé san pham c6 chat luong cao; san xuat
quy md 16n; dam bao céc tiéu chuan xanh sach va c6 xu hudng wu tién dbi véi cac hop
tac xa quy mo lon.

3.1.4. Co cau hop tic xa nong nghiép kiéu méi theo cac linh vye va theo viing
kinh té ¢ Viét Nam

Tinh dén 12/2023, loai hinh HTX dich vu téng hop chiém ty trong cao nhat trong
s6 cac HTXNN kiéu mdi dang hoat dong & nudce ta. Loai hinh HTX tré)ng trot ding vi
thir 2 voi 38,5% ty trong; HTX trong linh vuc thiy san va chan nudi chiém ty trong bang
nhau 5,5% va thap nhat 1a loai hinh HTX diém nghiép tip trung & céc tinh thanh ven
bién nhu Phu Yén, Binh Thuin, Binh Dinh, Quang Ngai vai 0,2%. Trong s6 cac loai
hinh HTXNN kiéu méi, hién van con mot nhom cac HTXNN (chiém khoang 5,5%)
ngimg hoat dong va dang trong giai doan 1am cac quy trinh giai thé.
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3.2. HIEN TRANG BQ MAY HO TRQ CUA NHA NUGC POI VOI HQP TAC
XA NONG NGHIEP KIEU MOI O VIET NAM GIAI POAN 2013-2023

B0 méy hd tro ciia nha nude ddi véi hop tac xa nong nghiép kiéu méi & nudce ta
dugc trién khai thong qua 2 cip: cap trung wong va cp dia phuong.

Trén co so ndi dung quyét dinh sd 352/QD-TTg ngay 22/3/2017 vé thanh lap
“Ban chi dao qudc gia vé kinh té tap thé” va noi dung Quyét dinh sb 1242/QD-TTg ngay
25/10/2023 hudéng dén viéc kién toan “Ban chi dao d6i m&i va phat trién kinh té tap thé”;
c6 thé thdy bo may hd tro nha nudc déi véi hop tic xa nong nghiép kiéu méi cap trung
uong s€ do pho thu tuong chinh pha lam trudng ban chi dao. Song song voi do, ¢6 3 pho
truong ban song hanh cung pho thil tudng tham gia diéu hanh va quan 1y cac hoat dong
c6 lién quan dén hop tac xa noéi chung va hop tic xa ndng nghiép kiéu méi noi riéng, bao
gom: (1)Bo truong Bo ké hoach va dau tu; (2) Bo truong B nong nghiép va phat trién
nong thon va (3) Chu tich lién minh hop tdc xa Viét Nam. Mat khéc, cac thir trudng &
cac BO s& dam nhiém vi tri uy vién ctia Ban chi dao d6i méi va phat trién kinh té tap thé,
hop tac xa.

B0 may quan 1y va hd trg chinh sach phat trién hop tac xd nong nghiép kiéu méi &
cap dia phuong s& co su phan trach ddi voi cac so:

(1) So Néng nghiép va phat trién ndng thon chiu trach nhiém quan 1y cac van dé
ndi dung thuoc chuyén mon nong nghi¢p, ndng thon; dac biét 1a chét lugng san Xuét
trong linh vuc nong nghiép.

(2) S& ké hoach va dau tu & cac tinh 13 co quan quan 1y nha nudc chung vé tinh
hinh hoat dong cua cac hop tac xa ndng nghi¢p trén dia ban.

O cac s khac s& bb tri cac phong ban mang tinh chat kiém nhiém nham nim bt
cac thong tin chung vé tinh hinh hoat dong ciia cac hop tac xa ndng nghiép trén dia ban.

3.3. THUC TRANG HO TRQ CUA NHA NUOC POI VOI HOP TAC XA NONG
NGHIEP KIEU MOI O VIET NAM

3.3.1. Thuc trang hd tro' bang ngudn lwe tai chinh ddi véi hop tac xi nong
nghiép kiéu méi

Hé théng Quy hd tro phat trién hop tac x3 dugc t6 chirc tir Trung wong dén dia
phuong. O Trung wong, Quy hd trg phat trién hop tic xa dugc giao cho Lién minh hop
tac xd Viét Nam quan 1y. Viéc tiép cin von tin dung ctia cic hop tic xa kho khan nén
can c6 chinh sach hd tro hop tac xa dé c6 von san xuat kinh doanh théng qua ngudn
khac; v6i viéc thanh 1ap va hd tro hop tac x3 théng qua qui hd trg phat trién hop tac xa
d3 tao diéu kién cho cac hop tac xa giai quyét mot phan kho khan vé von hoat dong.

Theo béo céo ctia Quy hd tro phat trién hop tac xa (quy hop tac xa) Viét Nam, dén
ngay 31/12/2022, ca nudc cd 56 quy hop tac xa. Tinh dén ngay 31/12/2022, dbi véi Quy
hop tac xa Viét Nam, tong ngudn von hoat dong 13 1.005 ty dong, quy niy da thuc hién
cho vay cac hop tac xa dugc 318 du an dau tu, tong doanh s cho vay 981 ty dong, du no
cho vay dat 436,2 ty dong. Ddi véi quy hop tac xa ¢ dia phuong, tong ngudn vén hoat
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dong cta cac quy 1a 2.262 ty dong, trong do, von diéu 1& do ngan sach nha nudc dia
phuong cap 14 990 ty dong, doanh sb cho vay dat 19.870 ty dong; du no cho vay dat 1.561
ty dong cho 11.059 luot hop tac xa, 2.200 td hop téc, 750.000 luot thanh vién hop tac xa,
trong d6 khu vuc ndng nghiép va nong thon chiém 68%, phi nong nghiép chiém 32%.
3.3.2. Thue trang hd tro dat dai
Mic du ¢ nhiing thay doi dang ké trong luat dat dai 2024 nhung 16 rang thoi gian
dé luat hién thuc hoa con kha 1au va khong dé dang mot sém mot chiéu tao ra nhiing
diéu kién dé dang “don dién d6i thira” nham phat trién nong nghiép quy moé 16n. Co
nhiéu nguyén nhan dan dén viéc tiép can dat dai cia hop tac xa kho khin. Cuy thé, Nghi
dinh s6 46/2014/ND-CP quy dinh mién, giam tién sir dung dét d6i voi hop tac xa nong
nghiép dén hét nam 2020, trong d6 hop tac xa thué dat dé sir dung lam tru sé, co so san
xuat kinh doanh duoc giam 50% tién thué dat, nhung chi ap dung ddi véi cac du an moi.
Nghi dinh s6 123/2017/ND-CP ¢6 hiéu lyc tir ngay 1.1.2018 nhin chung da khic phuc
co ban bat cap cua cac chinh sach mién, giam tién thué dat, thué mat nudc trude day.
Tuy nhién, chua c6 chinh sach cho hop tac xa duoc thué dat cong ich, trong d6 dat vuot
5% duoc thué 1au dai, tao thuan lgi cho hop tac xa nong nghié¢p duoc thué dat lam tru s&
va san xuét kinh doanh (hién chi quy dinh ddi voi déi tuong ho gia dinh, ca nhan).
3.3.3. Thue trang hd tro dao tao, phat trién ngudn nhan luc
Pé hd tro hop tac xa néng nghiép phat trién, cac dia phuong da tich cuc trién khai
va bé tri kinh phi hd tro dao tao, bdi dudng can b hop tac xi: Trong 04 nim qua, cic
dia phuong da hd trg dao tao, bdi dudng cho 63.621 lugt can bd hop tac xa vai kinh phi
467,9 ty dong, chiém 43,8% s6 kinh phi hd tro (trong d6 ngan sach Trung wong 265.040
triéu dong, ngan sach dia phuong 202.854 tridu dong). Pay la chinh sach dugc hd trg
nhiéu nht, tuy nhién, hi¢u qua hd tro chua cao do viéc hd trg con dan trai, chua trong
tam, trong diém vao cac nodi dung can dao tao; mat khac chuong trinh va gido trinh dao
tao con chua phi hop véi dbi tuong hoc.
3.3.4. Thuc trang hd tro trong tiép cin va thic diy tng dung khoa hoc
cong nghé
Véi chinh sach hd trg tmg dung khoa hoc, k¥ thuat va cong nghé méi, cac dia
phuong di thyc hién hd trg 3.926 hop tac xa véi kinh phi 1206 ty dong, chiém 18,6% sb
kinh phi h trg (trong d6 ngan sach Trung wong 627 ty dong, ngan sach dia phuong 579
ty déng). Viéc hd chii yéu do B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon sir dung ngudn
luc ctia Trung wong hd tro cho céc tinh theo Chuong trinh tai co cAu nganh ndng nghiép
nham nang cao hiéu qua tng dung khoa hoc k¥ thuat va cong nghé méi, nang cao ning
sudt va chat luong san pham nong nghiép.
3.3.5. Thuec trang hd tro tiép cin va nghién ctru thi trudong ciia nha nwéc doi
v6i hop tic xa nong nghiép kiéu méi
Trong giai doan 2013 - 2023, Lién minh Hop tac xd Viét Nam da tién hanh xay
dung, trién khai nhiéu chuong trinh xuc tién thuong mai két hop xuc tién dau tu, xay
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dung chudi gia tri, chuyén d6i sé va nang cao hiéu qua cho HTXNN kiéu méi giai doan
2023-2025. Lién minh Hop tac xa Vi¢t Nam cling da t6 chirc thanh cong 07 hoi chg xtc
tién thuong mai, két ndi cung cau cho khu vuc KTTT, HTX, ky két 140 hop déng, bién
ban ghi nhg, thuc hi¢n 308 két ndi tiéu thy, gi6i thi€u san phém cho cac HTX.

Bén canh do, xay dung gian thuong mai di¢n tr cia Lién minh HTX Viét Nam
trén nén tang dién tr Alibaba. Huéng dan cho mot sé HTX san xuat, xuat khau nong san
v6i cac linh vue nong nghiép dac thu nhu dugce li€u va hang thu cong my nghé voi cac
phién tu van xuét khau vao thi truong Uc, Chau Au va Chau Phi.

3.4. PANH GIA CAC NHAN TO ANH HUONG DPEN QUA TRINH HO TRQ
CUA NHA NUOC POI VOI HQP TAC XA NONG NGHIEP KIEU MOI O VIET NAM

3.4.1. Méi truwong kinh té vi md

Tang truong GDP va doéng gop ctuia nong nghiép: Quy 1/2025, GDP ca nudc ude
tang 6,93% so véi cung ky nam trudce, ddy 1a muc ting cao nhét trong cac quy I giai
doan 2020-2025. Trong d6, nganh nong, lam, thuy san tang 3,74%, dong gép khoang
6,09% vao tong gia tri ting thém cua nén kinh t& (Tong cuc Théng ké, 2024). Sy ting
truong ndy cho thiy nong nghiép van giit vai trd quan trong, song mic ting thap hon
nganh cong nghi¢p va dich vu, diéu nay doi hoi hd trg tap trung nham nang cao nang
sudt va gid tri gia ting cho HTXNN.

3.4.2. Ning luc co quan thue thi hd tro ciia Nha nudée

Thit nhat, nang lyc nhan sy va can bo quan 1y. Can bo chuyén trach vé kinh té tap
thé & nhiéu dia phuong con thiéu va yéu vé k¥ nang quan 1y, tu van phat trién HTX.
Nhiéu noi can bo kiém nhiém, dan dén viéc trién khai hd tro chua sat thuc tidn. Sy han
ché nay 1am giam hiéu qué truyén tai chinh sach tir cip trung wong xuéng HTX co sd.

Thir hai, nang luc gidm sat va danh gia. Cac co quan Nha nudc da xay dung hé
thdng bao cdo dinh ky, song cong tac theo ddi, giam sat hiéu qua hoat dong HTXNN con
nang vé hinh thuec, thiéu co ché danh gia doc lap. Viée téng két va rat kinh nghiém dé
diéu chinh chinh sach chua kip thot, khién nhiéu hd tro chua ding ddi tuong hoac chua
phat huy hiéu qua mong mudn.

Thir ba, nang luc phdi hop véi cac t6 chirc xa hoi - nghé nghiép. Cac co quan Nha
nude da co su két hop v6i Lién minh HTX Viét Nam, hoi nong déan, doanh nghiép va
vién truong trong dao tao, chuyén giao khoa hoc - cong nghé.

3.4.3. Nguon lue thye hién hd tro

Vé nguodn von tin dung va kha ning tiép can von: Theo Ngan hang Nha nudc Viét
Nam, dén cudi nim 2023, du no tin dung linh vuc néng nghiép va phat trién nong thon
dat hon 3,29 tri¢u ty déng, chiém khoang 24,29% téng du no toan nén kinh té. Trong
nira dau nam 2025, tin dung cho néng nghiép va ving ndng thon tang trudng khoang
5,31% so v6i cudi nam 2024, chiém 23,16% téng du no cua ca nudc.

3.4.4. Niing lue ndi tai ciia cic hop tic xi nong nghiép kiéu méi

Thir nhdt, vé quy md va sd lugng. Tinh dén nam 2023, ca nudc cb trén 20.000
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HTXNN, chiém hon 65% tong s6 HTX. Quy mé trung binh cia mét HTXNN d3 ting
dan, v6i khoang 200 thanh vién va tong s6 thanh vién dat hon 3,8 triéu nguoi. Diéu nay
phan anh sy m¢ rong vé mit t6 chirc va ste hat ddi voi nong dan, tao co sO dé hinh
thanh ving nguyén liéu tip trung, san xuat hang héa quy mé 1on.

Thit hai, vé nang luc tai chinh. Phan 16n HTXNN c6 von diéu 18 thap, trung binh
chi khoang 1,5 - 2 ty d6ng/HTX. Ngudn vén chu yéu dua vao sy dong gop cia xa vién,
v6n vay ngan hang hodc hd trg tir cac chuong trinh Nha nudc. Tuy mot sé6 HTX di huy
dong duoc nguén lyc tir doanh nghiép dbi tac hodc tham gia cac du an lién két chudi,
nhung nhin chung tiém lyc tai chinh con mong, chua di dé mé rong san xuat, dau tu
méay moc hién dai hay phat trién thuong hiéu.

Thit ba, vé nang lyc quan tri. Cac HTXNN kiéu méi di ap dung nguyén tic tu
chu, dan chu, cong khai, minh bach. Mot s6 HTX da xay dung chién lugc san xuét - kinh
doanh bai ban, 4p dung phan mém quan 1y va t6 chiic san xuat theo hop dong lién két.
Tuy nhién, da s6 ban quan tri con han ché vé ning luc quan 1y kinh té, k¥ ning tiép thi,
dam phan va kién thic phap luat. Tinh trang quan 1y mang tinh truyén thong, thiéu
chuyén nghiép van pho bién, khién HTX kho canh tranh trong nén kinh té thi trudng,

Thir t, vé nang luc khoa hoc - cong nghé. Khoang 10% HTXNN hién nay di ting
dung cong nghé cao trong san xudt nhu nha kinh, tudi nho giot, truy xuat ngudn gdc
béng ma QR hay thuong mai di¢n tir. Mot s6 mo hinh tiéu biéu nhu HTX rau an toan,
HTX san xuét la hiru co, HTX chin nudi VietGAP di khang dinh hiéu qua. Tuy nhién,
s6 luong HTX ung dung cong nghé tién tién con qua it so véi nhu cau, chu yéu van san
xuét nhé 16, tha cong, thiéu von dau tu vao doi méi cong nghé.

Thir ndm, vé nang lyc lién két thi truong. Mot s6 HTXNN da ky hop dong bao
tiéu san pham v&i doanh nghiép, tham gia chudi gia tri néng san, gop phan on dinh dau
ra cho nong dan. Tuy vay, da s6 HTX van phu thudc vao thi truong tu do, kha nang xay
dung thuong hiéu va tiép can kénh phan phéi hién dai con han ché. Viéc thiéu thong tin
thi trudng va k¥ nang xuc tién thuong mai khién san pham ctia HTX chua tao dugc sirc
canh tranh cao.

Thir sdu, vé nang luc xa hoi - cong dong. HTXNN kiéu méi da timg budc nang cao
tinh than hop tac, hd tro 1an nhau giita cac xa vién, dong thoi dong gop tich cuc vao
chuong trinh x4y dung néng thon méi. Mot sé HTX trd thanh hat nhén trong phong trao
giam nghéo bén viing, tao viéc lam tai chd, nang cao thu nhap cho x4 vién. Song van con
tinh trang xa vién tham gia HTX chi dé “c6 tén” ma chua gén b6 thuc su, dan dén tinh
gin két cong déng chua cao.

3.4.5. S tac dong ciia cach mang cong nghiép lan thir tw va toan cau hoa dén
hd tro ciia Nha nwée d6i voi hop tic xa nong nghiép kiéu moi

CMCN 4.0 véi cac cong nghé nhu Internet van vat (IoT), tri tué nhan tao (Al), dir
liu 16n (Big Data), cong nghé blockchain va thwong mai dién tir dang lam thay dbi
phuong thirc san xuét, quan tri va phan phdi san phdm néng nghiép. Toan cau hoa lam
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gia tang murc do hoi nhap va canh tranh quéc té. Viéc tham gia cac hiép dinh thuong mai
ti do thé hé méi (nhu CPTPP, EVFTA, RCEP) mé ra co hdi xuat khau ndng san, nhung
cling dat ra yéu cau khat khe vé chit luong, an toan thyc pham, truy xuat ngudn gbc va
tiéu chuan moi trudng. CMCN 4.0 va toan cau hoa ciing 1am thay doi vai tro ctia Nha
nuéc trong hd tro phat trién HTXNN kiéu méi.

3.5. PANH GIA CHUNG VE HO TRQ CUA NHA NUOC POI VOI HQP TAC
XA NONG NGHIEP KIEU MOI O VIET NAM

3.5.1. Nhiing két qua dat dwoc

Thir nhat, hop tac xa nong nghiép kiéu mdi phét trién trén nén tang chi truong,
duong 16i 18 rang ctia Pang va Nha nude. Chu truong ctia Pang, chinh sach va phap luat
ctia Nha nuée vé phat trién mo hinh HTXNN kiéu méi da c6 tac dong nhiéu mat va truc
tiép dén viéc cing ¢, doi méi, phat trien HTX noi chung, budc dau lam thay doi nhan
thirc ctia can bo, dang vién va ho noéng dan vé vai trd ctia HTXNN kiéu méi trong qué
trinh tai co cau nong nghiép, xay dung nong thén méi. Mot sé6 HTX, t6 hop tac da biét
phat huy ndi luc, tranh thu cac diéu kién dé phat trién, trong d6 nhiéu HTXNN da c6 xu
huéng chuyén dan tir hinh thire chi t6 chirc san xuét hodc chi tiéu thy san pham sang
cung cap dich vu phuc vu san xuat va doi song cuia thanh vién. Viéc chuyén d6i nay phu
hop véi su thay ddi ctia nén kinh té thi truong, pht hop voi bdi canh hoi nhap kinh té
qudc té, canh tranh ngdy cang gay gat.

Thit hai, hop tac xi nong nghiép kiéu moi phat trién ca vé sd luong va chét
lugng. Thu nhap cia HTXNN kiéu mdi va thanh vién trong cac HTXNN hoat dong
c6 hiéu qua tang manh (nhiéu HTXNN c6 thu nhap cua thanh vién dat trén 10 triéu
dong/ngudi/thang, c6 HTXNN dat doanh thu trén 100 ty dong) nén di dong vién
céc thanh vién yén tdm tham gia va gan b6 véi HTX, gop phan vao thuc hién c6
hiéu qua Chuong trinh tai co ciu nganh ndéng nghiép va xay dung ndéng thon méi 6
cac dia phuong.

Thir ba, chat luong hang hoa hop tac xd ndng nghiép kiéu méi ngay cang duoc
khang dinh. Nhiéu HTXNN kiéu méi & cac tinh, thanh phd phat trién t6t nhd manh dan
thay d6i phuong thirc san xudt va quan trj truyén thong; nang cao chat lwong, hiéu qua
hoat dong; déy manh chuyén ddi co cau san xut; ap dung sang tao cac tién b0 khoa hoc
k¥ thuat, cong nghé mai, cong nghé cao dé ting ning suat va nang cao chat luong san
phém dat céc tiéu chuan chét luong (VietGap, hitu co, GlobalGap, JAS, OCOP,...).

3.5.2. Han ché va nguyén nhan

Han ché

Thir nhat, khé khin trong tiép can tin dung va chuyén d6i sb. Lich st tin dung voi
mirc d rii ro cao dén tir thién tai, dich bénh lam cho nhiéu HTX khé 1ong phuc hoi
nhanh va thyc hién ding cac cam két vay muon budi dau; do tai san dam bao khong co
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gid tri cao nén tir d6 cac to chirc tin dung rat ngai trong van dé giai ngan ciing nhu hinh
thanh mot tam 1y y lai vao su hd trg cuia Nha nudc.

Thir hai, cong tac to chirc bd may quan 1y nha nudc vé hop tac xi con cong kénh.
Tinh dén nim 2023, BO NN&PTNN la mot trong 2 B (NN&PTNT va K& Hoach va
Pau tu) duy tri duoc bd may quan Iy nha nudc riéng vé HTX theo tinh than chi dao ctia
Nghi quyét TW5 Khéa IX. B6 may tham muu, quan Iy nha nuée vé kinh té tap thé, HTX
trong linh vuc ndéng nghiép bao gébm: 01 Cuc chuyén nganh (Cuc Kinh té hop tac va
PTNT) truc thudc B va céc can bo ki€ém nhiém cua cac Téng cuc, Cuc chuyén nganh
thudc BO chiu trach nhi€ém quan 1y kinh té tap thé, HTX trong linh vuc chuyén moén cua
cac Téng Cuc, Cuc.

Thir ba, nang luc noi tai ciia hop tac xa néng nghiép kiéu méi con nhiéu han ché.
HTXNN kiéu méi gip rat nhidu khé khan trong viéc xin thué dat, chuyén d6i muc dich
st dung dat; viéc dao tao, ung dung chuyén giao khoa hoc cong ngh¢, xtc tién thuong
mai, chinh sach thué; chinh sach dau tu phat trién két cau ha tang, ché bién san pham va
cac chinh sach khac chua duoc céc dia phuong quan tdm thod dang...Vi vay, nhin
chung, cac HTXNN kiéu méi gap kho khin trong viéc dau tu co so ha tang, phat trién
san xuat kinh doanh, thiéu mat béng thuc hién du an, do do cling thiéu tai san thé chép
vay von.

Thir tur, su bat 6n tir nhu cau thi truong dau ra cung voi hoat dong san xuét ctia
hop tac xa néng nghiép kiéu méi con nhiéu kho khan. Cac HTXNN kiéu méi con gip
nhiéu kho khan: chi phi san xuat cao do chi phi nhién, nguyén vt liéu dau vao ting cao
va nhiéu bién dong; thi trudng tiéu thu khong 6n dinh; gia ndng san trong nudc va xuit
khau tang nhung mirc d6 huong loi con thap va chua hop 1y so voi doanh nghiép ché
bién va tiéu thu trong chudi gia tri.

Thit ném, kinh phi thuc hién hd tro thuong mai con kha khiém ton. Viéc trién khai
chinh sach xtc tién thwvong mai, md rong thi truong dén cac HTXNN kiéu méi con
nhiéu han ché. Cu thé 13 kinh phi con chiém ty 1& rat nho trong tong sd kinh phi tir
Chuong trinh xuc tién thuong mai quéc gia (khoang 3.93%), nhiéu noi dung xuc tién
thuong mai, mo rong thi truong chua duoc HTXNN kiéu méi tiép can nhu tuyén truyén
xuét khau, phat trién san pham, thim nhap thi truong, thong tin thi truong va két ndi
cung cau... Trong khi, co hoi cho nong san xuat khau hién nay rat 16n boi Viét Nam da
ky Hiép dinh thuong mai tr do v&i hon 60 thi truong.

Nhiing han ché néu trén do nhitng nguyén nhain sau:

Thir nhat, su chua phu hop ctia chinh sach déi véi thuc tién

Tht hai, mot sb hop tac xa chua thyc sy chu dong, manh dan dau tu trong khoi
phuc va phat huy noi luc dé vuon 18n phat trién san xuit kinh doanh

Thir ba, mdi trudng phap 1y cho hoat dong ciia HTX NN kiéu méi chua thuc sy
hoan thién va dong bo.
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Thur tu, nang luc va trinh d§ cia doi ngti can bd trong hé théng Lién minh HTX
Viét Nam noi riéng va Nha nude noi chung con chua dong déu va chua dap tng duoc
yéu cAu ngay cang cao cua thyc tién.

Thir ndm, chua xay dung duoc chién luge phat trién dai han mét cach rd rang va
kha thi.

Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP TANG CUONG HO TROQ
CUA NHA NUGC POI VOI HQP TAC XA NONG NGHIEP
KIEU MOI O VIET NAM DPEN NAM 2030, TAM NHIN PEN NAM 2045

4.1. BOI CANH TAC PONG DPEN SU HO TRQ CUA NHA NUGC POI VOI HQP
TAC XA NONG NGHIEP KIEU MOI O VIET NAM

4.1.1. Bbi canh thé gi6i

Hoi nhap quéc t& ngay cang sau rong, va voi dic thu 1a mot qubc gia voi dd mo
kinh té hon 200% so véi GDP nhu hién nay, ddy 1a mot co hoi 1on ddi véi viée tiép can
thi trudng nong san thé gidi cua cac hop tac xa néng nghiép ¢ Viét Nam. Bén canh loi
thé chung d6, nhimg kho khan ctia hoi nhap cta kha 1a phirc tap. Mot khi nhitng rao can
chinh thire (vi du nhu thué) khi chiing ta gia nhdp vao cac t6 chiic kinh té nhu CPTPP,
EVFTA dugc giam dé tiép can thi truong thé gidi thi hang hoa noéng san gia ré tir cac
qudc gia khac lai ¢6 co hdi xAm nhap thi truong Viét Nam. So sanh trén su twong quan
vé quy md va ngudn lyc, viée bi “lép vé&” cua hop tic x3 ndng nghiép & nudc ta so voi
quy mé cta cac qudc gia khac sé rat dé 1am cho céac hop tac xa nong nghiép ¢ nudc ta bi
mat “thi truong” ngay ca trén qudc gia minh. Do d6, viéc hd trg ciia nha nude can hudéng
dén danh gia toan dién nhiing loi ich va kho khin ma cac hop tic xa ndng nghiép phai
dbi dién trong qua trinh m& cira hoi nhap va tir d6 co nhitng chinh sach va ché tai cy thé.

4.1.2. Béi canh trong nuéc

Ngudn luc tai chinh tham gia hd tro phat trién nganh néng nghiép noéi chung va cac
hop tac x4 nong nghiép kiéu méi noéi riéng & nude ta s& anh huong va co xu hudng sut
giam. Chi phi lao dong ting lam anh hudng tdi ning luc canh tranh vén dua trén loi thé
vé chi phi san xuat thap ctia néng san tho. Sir dung qua muc vat tu dau vao va tai nguyén
nhién liéu dang tré thanh van dé nong bong. Mot s6 van dé moi truong dang can trd ting
nang sudt lao dong va vi thé canh tranh cta Viét Nam trén thi truong quéc té. Viét Nam
dang dimg trude cac co hoi hira hen ca trén thi truong trong nude va qudc té, nhung
mudn thanh cong thi cac hop tac xa néng nghiép phai co kha ning tao ra cac san pham
(g6m thuc phdm va cac san pham khac) c6 do tin cdy, chat luong, an toan va bén vimng.
Trong tuong lai nganh ndéng nghiép phai dam bao “tang gia tri, giam dau vao”. Tuc 14,
phai tao ra nhiéu gi tri kinh t& hon mang lai hiéu qua cao hon cho néng dan va ngudi
tiéu dung dong thoi sir dung it hon tai nguyén, nhan cong va héa chat doc hai.
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4.2. PHUONG HUONG VA MUC TIEU HO TRQ CUA NHA NUGC POI VOI
HQP TAC XA NONG NGHIEP KIEU MOI O VIET NAM
4.2.1. Phwong hwéng hd tre ciia nha nwée doi véi hop tic xa nong nghiép
kiéu méi
Thir nhat, diéu chinh, bo sung hoan thién chinh sach hd tro theo hudng c6 chon
loc va trong tm, kich thich khoi nghiép Hop tac xa trong nong nghiép, thuc day su phat
trién bén vimg ctia hop tac xa nong nghiép kiéu mai.
Thir hai, giam bét hd trg truc tiép cho hop tac xa nong nghiép kiéu mai, huéng dén
khuyén khich phat trién, tao moi truong san xuét va kinh doanh thuan lgi
Thir ba, viéc hoach dinh chinh sach hd tro phat trién hop tac xa ndng nghiép kiéu
moi phai dua trén nhimg thong tin ddu vao théng nhat, chuan xac, c6 muc do tin cy
cao; bd may thuc thi chinh sach can ¢6 tinh tap trung, tinh gon, du nang luc phat huy
nhitng mat thuan lo1, tri€t ti€u nhitng nguyén nhan gay ra bat cap, han ché cta chinh
sach trong thoi gian qua
4.2.2. Muc tiéu hd tro ciia nha nwéc déi véi hop tac xa ndng nghiép kiéu méi &
Viét Nam
Phan d4u dén nam 2030 dat 50.000 hop tac xa néng nghiép; quy md von mot hop
tac xa 35 ty dong (nam 2023=19,8 ty/hop tac xi); khu vuc kinh té tap thé dat 15% GDP;
s6 hop tac xa tot chiém 15%, kha 30%, trung binh 50%, yéu kém 15%. Khong con ho
ngheo la thanh vién hop tac xa.
4.3. GIAI PHAP TANG CUONG HO TRQ CUA NHA NUOC POI VOI HQP TAC
XA NONG NGHIEP KIEU MOI O VIET NAM
4.3.1. Giai phap hd tro tai chinh ciia nha nwéc ddi voi hop tiac xa nong nghiép
kiéu méi
4.3.2. Giai phap hd trg dat dai ciia nha nuwée ddi voi hop tic xa nong nghiép
kiéu méi
4.3.3. Giai phap hd tro dao tao, phat trién nguon nhan luc
4.3.4. Giai phap hd tro trong tiép cin va thic day tng dung khoa hoc
cong ngh¢
4.3.5. Giai phap hd tro thong tin, du bao ciia nha nwéc ddi véi hop tic xa nong
nghiép kiéu méi
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KET LUAN

HTX NN kiéu méi 1a mot loai hinh HTX dang dan trd nén ph bién va nhan dugc
su quan tdm 16n khong chi cac xa vién ma cac nha dau tu vao linh vuc ndng nghiép. Giai
doan 2013 - 2023, khu vuc kinh té tap thé trong d6 c6 HTX NN kiéu méi da c6 nhiing
bude tién rat dang ghi nhan. Binh quan mdi nim c6 khoang 1.600 dén 2000 HTX NN
kiéu méi duoc thanh 1ap. Doanh s6 binh quan mdi HTX d3 ting gan gap doi tir 1,6 ty
dong nam 2013 1én 2,3 ty dong nam 2023. Ca nudc thu hiat duge xap xi 3,8 triéu hod
(bang 38,5% tong s6 ho nong, 1am, thuy san) tham gia; binh quan mdi HTX c6 khoang
180 thanh vién. Mdi HTX NN kiéu méi cung tmg tir 7 d&én 16 dich vu khac nhau, trong
d6 c6 4.200 HTX da thuc hién duoc dich vu so ché, bao quan, tiéu thu san phém cho
thanh vién va noéng dan. C6 trén 2.200 HTX NN da lién két dau tu thanh 13p du an,
doanh nghiép truc thudc. Bén canh nhiing thanh qua tich cuc néu trén, do dac thu la
“kiéu moi” nén trong giai doan dau phat trién rat kho tranh khoi nhitng kho khin va rao
can; do d6 dé dat duoc hiéu qua cao vé kinh té va xa hoi can thiét c6 nhiing chinh sach
hd tro kip thoi ctia Nha nudc trong qua trinh phat trién.

Hién nay, Nha nudc da chinh thirc ban hanh Luat HTX s6 17/2023/QH15, ¢ hiéu
luc thyc hién tir thdng 7 nam 2024 (riéng diéu khoan vé dich vu tin dung ndi bo dugc
thyc hién tir thang 9 nam 2023). Theo d6, Luat da c6 nhiing diéu chinh cho phu hop véi
thyc tién phat trién ciia HTX; dic biét 1a hé thong chinh sach hd tro phét trién HTX giai
doan 2021 - 2025 van duoc gilt nguyén ndi dung, chi thay do6i diéu kién ap dung cua
HTX phu hop v6i Luat méi. Tuy nhién, riéng vé chinh sach chuyén biét hd trg cac HTX
chuyén d6i sd, tng dung céng nghé s6 thi chua c6. Co ché, chinh sach hd tro HTX tng
dung cong nghé s6 duoc 16ng ghép trong Chuong trinh Chuyén doi sé Qudc gia giai
doan dén nam 2025 va dinh hudng dén nam 2030.

Khuon kho chinh sach hd tro HTX nong nghiép kiéu méi & Viét Nam kha da dang
v6i nhiéu loai hinh chinh sach, diéu chinh trén nhiéu khia canh khac nhau, trong d6 c¢6 5
chinh sach ndi bat d6 13 chinh sach dat dai; chinh sach hd trg dau tu; chinh sach tiép can
von tin dung; chinh sach khoa hoc cong nghé; chinh sach vé lao dong va dao tao nhan
luc; chinh sach hd trg xtc tién thuong mai va mé rong thi truong. Nghién ctru cling chi
ra nhitng han ché con thiéu trong qua trinh hd trg ctia Nha nudce ddi véi phét trién HTX
NN kiéu méi & Viét Nam, nhu: chinh sach hd tro phat trién cua Nha nudce chua déng bo,
chua pht hop véi nhu ciu thuce té cia HTX NN kiéu méi, nhiéu chinh sach chwa qu dinh
ddi tuong thy huong 1a HTX; nguén luc hd trg cho HTX phéan tan; mot s6 dia phuong
chua thuc su quan tdm lanh dao, chi dao, can dbi kinh phi thuc hién cac chinh sach hd
trg phét trién HTX; s lwong va trinh do can bo theo doi, tw van, hd trg HTX & cép
huyén, xa han ché.

Nghién ctru ciing dé xuat mot sb giai phap hudng dén nang cao ning luc hd tro cta
Nha nudc dbi voi qua trinh phat trién cac HTX NN kiéu méi, cu thé: (1) HS tro tai chinh
ctia nha nude ddi vai HTX NN kiéu méi; (2) hd tro dat dai cia nha nudc dbi voi HTX
NN kiéu méi; (3) hd tro ddo tao, phat trién ngudn nhén luc; (4) hd tro trong tiép can va
thiic ddy tng dung khoa hoc cong nghé va (5) hd trg thong tin, du béo cua nha nude doi
voi HTX NN kiéu méi.”



DANH MUC CONG TRINH KHOA HQC CUA TAC GIA
PA CONG BO LIEN QUAN PEN LUAN AN

1. Nguyén Danh Hung (2023), “Phat trién mo hinh hop tic xa ndng nghiép
kiéu méi & Viét Nam”, Tt ap chi Tai chinh, ky 2, thang 12, (815).

2. Nguyén Danh Hung (2024), “Phat huy hiéu qua cac md hinh hop tac xa
néng nghiép kiéu méi tai thanh phé Can Tho™, Tap chi Tai chinh, ky 2,
thang 03, (821).

3. Nguyén Danh Hung (2024), “Giai phap phat trién hop tac xa ndng nghiép
kiéu méi & Viét Nam”, Tt ap chi tai chinh, ky 2, thang 08, (831).



